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AVIZ
referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii nr.198
din 9 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor

Analizind propunerea legislativd pentru modificarea Legii
nr.198 din 9 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr.43/1997 privind regimul drumurilor
(b68/3.03.2021), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr.XXXV/1127 din 8.03.2021 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr.D142/9.03.2021,

CONSILIUL LEGISLATIV

in temeiul art2 alin.(1) lita) din Legea nr.73/1993, republicata si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Propunerea legislativi are ca obiect modificarea Legii
nr.198 din 9 iulie 2015 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.7/2010 pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr.43/1997 privind regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si
completarile uliterioare, interventiile legislative fiind argumentate in
Expunerea de motive prin faptul ca ..In prezent, alineatele articolului
nr.27 contin notiuni diferite cu privire la amplasarea mijloacelor de
publicitate”. De asemenea, se mai mentioneazi ca ,,noua forma a legii
isi propune sd ofere textului legislativ mai multd claritate
terminologicd, ca parte a procesului complex prin care statul se
angajeazd sd asigure conditii de sigurantd pe drumurile publice.”

Prin obiectul siu de reglementare, propunerea legislativa se
incadreaza in categoria legilor ordinare, fiind incidente prevederile
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art.75 alin.{(1) din Constitutia Romaniei, republicata, prima Camera
sesizata fiind Senatul.

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul
Legislativ nu se poate pronunta asupra oportunitafii solutiilor
legislative preconizate.

3. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca aceasta nu
respecta structura instrumentului de prezentare §i motivare prevazuta
la art.31 din Legea nr.24/2000 privind normele de tehnica legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificarile si
completirile ulterioare. Astfel, nu sunt clar prezentate cerinfele care
reclami interventia normativa, cu referire speciald la insuficientele si
neconcordantele reglementdrilor in vigoare, nici finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea implicatiilor pe care
reglementarea propusd le are asupra legislatiei in vigoare, i nici
masurile de implementare a solutiilor legislative preconizate.

Mentiondm cd, potrivit considerentelor exprimate in Decizia
Curtii Constitutionale nr.682 din 27 iunie 2012, ,dispozitiile art.6 din
Legea nr.24/2000 privind normele de tehnicd legislativa, republicatd
[...]. cu modificdrile si completdrile ulterioare instituie obligatia
fundamentdrii actelor normative. [...]. Lipsa unei fundamentdri
temeinice a actului normativ in discutie determind, [...], incdlcarea
prevederilor din Constitutie cuprinse in art.1 alin.(5) [ ... ]”.

4. Precizam ci, pentru a asigura legislatiei interne o cat mai buna
intelegere si implicit o aplicare corectd, este esential ca redactarea
acesteia sa fie una de calitate. Referitor la acest aspect, mentiondm ca,
potrivit art.6 alin.(1) teza 1 din Legea nr.24/2000, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ,Proiectul de act normativ
trebuie sd instituie reguli necesare, suficiente si posibile care sa
conducd la o cét mai mare stabilitate si eficientd legislativa. [ ... J”.

Cu privire la aceste aspecte, Curtea Constitutionala s-a pronuntat
in mai multe randuri', statudnd ca ,,una dintre cerintele principiului
respectirii legilor vizeazd calitatea actelor normative” si ca
,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de
tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie

' A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care
trimite la Decizia nr.1 din 10 ianuarie 2014, Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015,
publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr.79 din 30 ianuarie 2015,
paragrafele 95 si 96).
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intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii
art.1 alin.(5) din Constitutie” .

Solutiile preconizate nu respectd dispozitiile art.61 alin.(1) din
Legea nr.24/2000, republicati, cu modificarile §i completarile
ulterioare, prin care se aratd ca: ,, Modificarea sau completarea unui
act normativ este admisd numai dacd nu se afecteaza conceptia
generald ori caracterul unitar al acelui act sau nu priveste intreaga
ori cea mai mare parte a reglementdrii in cauza” in caz contrar actul
se inlocuieste cu o noud reglementare, urméind sa fie in intregime
abrogat.”. De asemenea, alin.(2) precizeaza ca ,,Prevederile modificate
sau care completeazd actul normativ trebuie sd se integreze armonios
in actul supus modificdrii ori completarii ...).”.

5. Prezenta interventie legislativa contravine dispozitiilor art.62
din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile i completarile
ulterioare, potrivit cdrora dispozitiile de modificare si de completare se
incorporeazi, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul de bazs,
identificandu-se cu acesta. Prin urmare, interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de bazi, respectiv la Ordonanta Guvernului nr.43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completarile
uiterioare.

6. Referitor la solutia legislativa preconizatd prin care se vizeaza
modificarea art.27 alin.(4) in sensul inlocuirii sintagmei ,,constructiilor
si panourilor publicitare” cu sintagma ,, mijloacelor de publicitate sau
reclama”, precizim ci adoptarea propunerii legislative in forma vizata
de initiator ar conduce la o lipsa de claritate in intelegerea textului
propus. In acest sens, precizam ca art.3 lit,j) si §) din Legea privind
amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate nr.185/2013,
republicata, care reglementeaza cadrul legal ce std la baza exercitarii
activititii de amplasare a mijloacelor de publicitate in localitati,
inclusiv in zona drumurilor publice din Romaénia, republicata,
defineste expresia ,,mijloace de publicitate” ca fiind alcatuitd dintr-un
ansamblu de elemente constructive (suporturi publicitare, mesh-uri,
ecrane publicitare) folosite in scopul prezentdrii unei activitdfi
comerciale, industriale, artizanale sau liber-profesioniste ori a unui
eveniment”, precum si notiunea de ,reclamd publicitard” ca
reprezentdnd ,,0 activitate prin care o persoand fizicd sau Juridica
promoveazd un brand, marcd, serviciu, informatie utild, activitate,
produs, idee, folosind mijloace de promovare cunoscute in scopul de a
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convinge, a face cunoscut sau a atentiona publicul larg”. Or, in acest
context, termenul ,,constructii” face referire la un spectru larg de
constructii, putdnd reprezentat potrivit Dictionarului Explicativ al
Limbii Romane, atit o ,,structurd”, cét si un ,,edificiu”. Cu referire la
notiunea de ,,panou publicitar”, precizam cad aceasta reprezinta,
potrivit dispozitiilor art.3 lit.I) din Legea 185/2013, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, o, structurd provizorie folositd
pentru afisarea unui mesaj publicitar”.

Mai mult, precizim cd reglementarea interzicerii amplasarii
panourilor publicitare este conferita in legislatia din domeniu si prin
prisma prevederilor art.5 alin.(4) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare care
mentioneaza ca ,,Se interzic amplasarea constructiilor de orice fel si
practicarea actelor de comert pe trotuar sau pe acostament, in
parcdrile amenajate sau pe partea carosabild, in conditiile in care
acestea ar afecta siguranta circulatiei pietonilor si vehiculelor.”,
precum si a dispozitiilor art.30 alin.(7) lit.a din acelasi act normativ,
prin care ,,Se interzic: a) amplasarea, in zona drumului public, de
constructii, panouri sau dispozitive ce pot fi confundate cu
indicatoarele sau cu instalatiile ce servesc la semnalizarea rutierd ori
realizarea de amenajdri sau alte obstacole care sunt de naturd sd
limiteze vizibilitatea ori eficacitatea acestora, sa sidnjeneascd
participantii la trafic sau sa le distragd atenfia, pundnd in pericol
siguranta circulatiei;”. Totodatd, precizam cd si art.30 din Legea
nr.185/2013, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare
reglementeazi conditiile amplasarii panourilor publicitare.

Pe cale de consecintd, solutiile legislative preconizate nu sunt in
concordanta cu legislatia in domeniu si ar conduce la o intelegere deficitara
a notiunilor tehnice cu privire la amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate motiv pentru care propunem reconsiderarea acesteia.
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